GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr.
14/2003, a partidelor politice, initiatd de domnul senator independent Valeriu
Todirascu (Bp. 417/2014).

I.  Principalele reglementari

Obiectul de reglementare al initiativei legislative il constituie modificarea
art. 13 si art. 15 din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicatd, cu
modificarile ulterioare.

In motivarea masurii propuse pentru art. 13, initiatorul arati ci, in forma
actuald, Legea partidelor politice nr. 14/2003, ,prin omisiune, pericliteazd
garantiile oferite cetdtenilor prin Constitutie cu privire la activitatea §i
organizarea internd a partidelor politice, bazate pe principiul separadrii puterilor,
prin faptul cd nu mentioneazd existenta explicitd si modalitatea de organizare a
celor trei puteri din partide, respectiv cea deliberativd, executivd §i
Jurisdictionald, care sd fie egale, independente, cu atributii diferite §i sd se
controleze reciproc, in limitele legii partidelor”.

In acest sens, amendarea dispozitiilor art. 13 vizeazi includerea unor
prevederi cu privire la organele executive, deliberative si jurisdictionale.



Prin modificarea art. 15, ,,comisia de arbitraj” devine ,,comisia de arbitraj
si integritate”, dobandind astfel atributii cu privire la verificarea integritatii
membrilor de partid propusi a fi desemnati pentru candidaturile la alegerile
interne sau la alegerile externe partidului, respectiv cele locale, parlamentare
nationale si pentru Parlamentul european.

II. Observatii

1. Mentionam faptul ca initiatorul preconizeaza crearea unor foruri/organe,
in cadrul partidelor politice, denumite , executive, deliberative si
Jjurisdictionale” avand drept model organizarea statului romén, consfiintitd de
articolul 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd: ,,Statul se organizeaza
potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa, executiva si
judecatoreasca — in cadrul democratiei constitutionale.”

Consideram nepotrivitd organizarea partidelor politice, definite de art. 1 din
lege drept ,,asociatii cu caracter politic ale cetdtenilor romdni cu drept de vot”,
dupa principiile organizarii unui stat democratic.

Initiatorul propunerii legislative considerd ca principiile democratiei si ale
statului de drept trebuie si fie incluse in statutul oricarui partid politic. Apreciem
cd nu ,principiul separatiei si echilibrului puterilor” trebuie sd fie avut in
vedere, ci acele trasaturi ale Romaniei, ca stat de drept, democratic si social,
precizate de art. 1, alin. (3) din Constitutie: [stat] ,,in care demnitatea omului,
drepturile §i libertdtile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea §i pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romadn i idealurilor Revolutiei din decembrie 1989,
si sunt garantate.”

La punctul 1 al articolului unic, initiatorul propune modificarea art. 13
alin. (1) din lege. In forma in vigoare, acest alineat prevede ci ,adunarea
generald a membrilor §i organul executiv, indiferent de denumirea pe care o au
in statutul fiecarui partid, sunt foruri obligatorii de conducere a partidului
politic §i a organizatiilor sale teritoriale.”

Prin modificarea acestui alineat, inifiatorul considerd cd sunt ,foruri
obligatorii de conducere a partidului” mai multe entitd{i: adunarea generala a
membrilor sau delegatiilor acestora, organele deliberative, organele executive si
organele jurisdictionale.

In primul rand, trebuie observat ci, enumerati alaturi de cele trei categorii
de organe, ,adunarea gemnerald” nu poate fi consideratd a fi ,organul
deliberativ” al unui partid politic. Se pune problema rolului si relatiei sale cu
organul deliberativ. In situatia in care ,adunarea generald’ si ,jorganul
deliberativ’ sunt entitdti diferite, sunt necesare precizari privind rolul si
atributiile ,,organului deliberativ”.



De asemenea, fard precizarea principalelor atributii ale ,,organelor
obligatorii de conducere” este dificil de inteles in ce constd ,separatia
atributiilor intre [aceste] organe” care trebuie si fie ,garantatd de statutul
partidului”, astfel cum prevede alin. (3) propus a fi introdus la art. 13 din lege.

2. La punctul 3 al articolului unic este modificat art. 15 din lege. In forma
modificatd, primul alineat al art. 15 prevede cid ,se constituie comisiile de
arbitraj §i integritate, cu functie de organe jurisdictionale ale partidului”. Fiind
considerat un ,,organ jurisdictional”, o comisie de arbitraj este consideratd, in
acelasi timp, unul dintre ,forurile de conducere” ale unui partid politic. In
cuprinsul Expunerii de motive nu au fost prezentate argumente pentru ca o
comisie de arbitraj, cu activitate ocazionala, si fie considerata for sau organ de
conducere al unui partid politic.

Apreciem cd, indiferent de termenii utilizati, forurile sau organele unui
partid politic, stabilite ca urmare a modificarii sau completarii legii, trebuie sa
fie utile functiondrii unui partid politic, iar rolurile si atributiile acestora si fie
bine definite. In cuprinsul propunerii legislative utilitatea, rolul si atributiile
forurilor sau organelor de conducere ale partidelor politice nu sunt clar definite.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere observatiile prezentate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



